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Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w Laodzi
dnia 8 pazdziernika 2025 r.

REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA W LODZI ul. Ogrodowa 28d, 91-065 L.6d7%

email: lodz@rio.gov.pl e-Dorgczenia; AE:PL-41784-50848-VHDVS-23

tel. (42) 306 70 60, 636 68 96, 636 69 11

L.6dz, dnia 8 pazdziernika 2025 r.
WA-0031/V/146/2025

Pani
Dorota Dabrowska
Burmistrz Miasta i Gminy Dabrowice

Urzad Miasta i Gminy Dabrowice
ul. Nowy Rynek 17
99-352 Dabrowice

W zalaczeniu przesytam uchwate Nr V/146/2025 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi z dnia 8 pazdziernika 2025 roku w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci
sptaty przez. Gming Dabrowice kredytu dhugoterminowego.

7. powazaniem
Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Tomasz Karwicki
/-
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Id: C28F4CD0-8A2D-4CF8-A351-22FCYF32FEQ3



Efektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIC w Lodzi
dnia 8 pazdziernika 2025 r.

Uchwala NrV/146/2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 8 pazdziernika 2025 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez
Gmine Dabrowice kredytu dlugoterminowego

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7) i art. 91 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 ze zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ splaty kredytu diugoterminowego zacigganego
przez Gming Dabrowice w kwocie 1.500.000,00 zt (stownie: jeden milion piecset tysiecy
ztotych zero groszy) na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2025 roku.

Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wplynat
wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Dabrowice z dnia 23 wrzednia br. o wydanie opinii
o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.500.000,00 zt na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w 2025 roku.

Opinia Sktadu Orzekajacego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaly nr X/41/2024 Rady Miejskiej Dabrowice z dnia 19 grudnia 2024 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Dabrowice na 2025 rok, w szczegolnosci w zakresie limitow
zobowiazan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), z uwzglednieniem zmian
na dzien wydania niniejszej opinii,

— uchwate nr X/42/2024 Rady Miejskiej Dabrowice z dnia 19 grudnia 2024 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowice na lata 2025-2035,
a takze prognozy kwoty diugu stanowigcej cze$¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem
zmian na dzief wydania niniejszej opinii,



— zarzadzenia nr 45/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Dabrowice z dnia 23 wrzeénia
2025 roku w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na pokrycie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 1.500.000,00 z. .

Zarzgdzeniem nr 45/2025 z dnia 23 wrzesnia 2025 roku Burmistrz Miasta i Gminy
Dabrowice postanowit zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy w kwocie 1.500.000,00 zi
Z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu. W zarzadzeniu postanowiono,
ze splata kredytu wraz z odsetkami nastapi w latach 2025-2035, przy uwzglednieniu okresu
karencji w sptacie kapitatu do dnia 31 grudnia 2028 roku. Ponadto wskazano, ze Zrddiem
sptaty kredytu wraz z odsetkami beda dochody wtasne Gminy.

Dziataniem swym Burmistrz Miasta i Gminy Dabrowice wypetnit dyspozycje normy
zawartej w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrg jednostki
samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery
wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W uchwale budzetowej, z uwzglednieniem zmian na dzien wydania niniejszej opinii,
Rada Miejska Dgbrowice zaplanowata deficyt budzetu w wysokoéci 5.516.027,10 z,
wskazujac jako zrddfa jego pokrycia m.in. przychody z tytutu kredytéw i pozyczek. Ponadto
Rada Miejska Dabrowice ustalita limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek
na finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 2.301.000,00 zi, a takze
upowaznita Burmistrza Miasta i Gminy Dabrowice do zaciggania kredytéw i pozyczek
na pokrycie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.500.000,00 zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dabrowice
(ze zmianami dokonanymi do dnia 23 wrzesnia br) wynika, ze w latach 2026-2035
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody biezace budZzetdw w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkdw biezacych, zakladajac osiagniecie w kazdym roku, tzw. nadwyzek
operacyjnych. Natomiast dla 2025 roku Gmina Dabrowice prognozuje dochody biezace
w wysokosci nizszej od wydatkdw biezacych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie (-)
2.070.695,04 zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkdw biezacych na poziomie nizszym
od dochodéw biezgcych powiekszonych o przychody z tytutu: nadwyzki z lat ubieghych,
wolnych $rodkéw z lat ubiegtych, $rodkdw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych, zatem zachowana zostanie zasada okre$lona w art. 242 ust. 1 tejze
ustawy. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze wprawdzie przepisy
dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce
takie dziatanie jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i $wiadczy o jej
trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowe] dziatalnosci. Ponadto zdolnoéé
do wypracowania nadwyzek oraz ich wielkos¢ decydujg o moziiwoéciach finansowych Gminy,
w tym m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadar inwestycyjnych, a takze splaty
zadtuzenia.



Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze przy planowanym na 2025 rok deficycie
operacyjnym, w 2026 roku Gmina prognozuje wypracowanie nadwyzki operacyjnej
w wysokosci 1.803.676,24 zt przy jednoczesnym zatozeniu znacznego spadku wydatkdw
biezgcych o kwote 3.936.115,91 zt w stosunku do 2025 roku, tj. do kwoty 12.223.551,02 zi,
co wymaga podjecia przez Gming bardzo konsekwentnych dziatan w zakresie utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkdw. Ponadto poczgwszy od 2027 roku prognozuje sie wzrost
nadwyzki operacyjnej. Sktad Orzekajacy podkredla, ze przy realizacji zatozed zawartych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dabrowice nalezy mie¢ na uwadze wykonanie
nadwyzek operacyjnych w przyjetych wielkosciach, bowiem wysokos¢ wykonanych nadwyzek
operacyjnych wplywa na wielkos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty diugu, jak réwniez
na mozliwos¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze poczawszy od 2026 roku
na mozliwos¢ splaty dtugu Gminy bez koniecznosci zaciggania przychoddw zwrotnych.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaZnik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu tej jednostki. Przy realizacji zatozonych w prognozie
kwoty dtugu wielkosci, Gmina Dabrowice wykazata, ze w latach 2025-2035 obcigzenie
budzetéw z tytutu splaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Reasumujac Sklad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskaZniki, ustalone zostalty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine
Dabrowice dochoddw (w t&ym dochodow biezgcych, jak i majatkowych), utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochoddw
biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych).

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skfadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



